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Geoinformationswesen und Digitalisierung in Deutschlands
Behordenwelt — Neue Weichenstellungen erforderlich

Stefan Ostrau

Zusammenfassung

Das Internet und die Digitalisierung als die vorherrschenden
Themen werden auch das Geoinformationswesen tiefgrei-
fend verandern. Aktuelle Studien zeigen den Stand und die
notwendige Weiterentwicklung der Verwaltungsdigitalisie-
rung in Deutschland auf. Der im Juni 2017 veroffentlichte
»4. Geo-Fortschrittsbericht« der Bundesregierung identifiziert
zudem mafBgebliche Treiber fiir die Weiterentwicklung des
Geoinformationswesens und benennt MaBnahmen hdchster
Prioritat. Der Artikel zeigt Impulse zur Weiterentwicklung hin

zu einer vernetzten digitalen Verwaltung (Smart Government)
auf.

Summary

The internet and the topic of digitalization will radically
change the branch of geoinformation. Current studies ad-
dress progress and the need for further development in the
digitalization of the administration. In June 2017 the German
Federal Government published the »4. Geoinformation Pro-
gress Reporte. This report identifies key drivers for the devel-
opment of geoinformation and designates measures of the
highest priority. This article will address impulses for the on-

going development of digitalization in the context of smart
government.

Schliisselworter: Digitale Agenda, 4. Geo-Fortschrittsbericht,

Nationale Geoinformations-Strategie (NGIS), Studie Normen-
kontrollrat, Verwaltung 4.0
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1 Ausgangssituation und digitale
Standortbestimmung

Die rasant fortschreitende Digitalisierung stellt mittler-
weile das zentrale Zukunftsthema dar. Ob Bund, Linder
oder Kommunen - auf allen féderalen Ebenen sind Stra-
tegien erforderlich und politisch zu verankern, um auf
die dynamischen Verdnderungen zu reagieren. Die Politik
forciert zudem die Einrichtung von digitalen Modellre-
gionen. Verbunden damit ist ein Perspektivwechsel: Von
einer bisher verwaltungszentrierten Sichtweise hin zu
einer ganzheitlichen Betrachtung der Digitalisierung in
unterschiedlichen Handlungsfeldern.

Angesichts des Verdnderungsdrucks fordert der Deut-
sche Stddte- und Gemeindebund (DStGB) aktuell eine
nationale Smart-City-Strategie sowie ein bundesweites
Kompetenzzentrum fiir die Digitalisierung in den Kom-
munen, fiir das der Bund pro Jahr 500 Millionen Euro
zusitzlich zur Verfligung stellen miisse (DStGB 2017a,b)
(Abb. 1).

Der IT-Planungsrat, die regionalen IT-Dienstleister
sowie die Kommunalen Spitzenverbinde werben zudem
dafiir, kommunale Digitalisierungsstrategien (Digitale
kommunale Agenden) zu entwickeln. Infolge fehlender
Blaupausen empfiehlt der Deutsche Landkreistag (DLT)
entweder gesamtkonzeptionell oder in Form der Initi-
ierung einzelner Digitalisierungsprojekte vorzugehen.
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Kernthemen bilden die digitale Daseinsvorsorge, die digi-
tale Wirtschaftsforderung sowie die digitale Verwaltung
(DLT 2017). Ende letzten Jahres hat der DLT eine Abfrage
in den 294 Landkreisen zum Stand der Digitalisierung
durchgefiihrt. Zeitgleich hat der Deutsche Stddte- und
Gemeindebund unter dem Motto »Zukunftsradar digitale
Kommune« eine Befragung der kommunalen Entscheider
eingeleitet (DStGB 2017b). Ziel ist es, die digitale Trans-
formation in den Kommunen transparenter zu machen
sowie MaBnahmen und Unterstiitzungsleistungen zu ent-
wickeln.

Aktuelle Studien und Fortschrittberichte nehmen eine
digitale Standortbestimmung des behordlichen Sektors
in Deutschland vor. Kritisiert werden insbesondere die
strukturellen Defizite sowie die nach wie vor foderal
fragmentierten Digitalisierungsmafnahmen. Auch sind
diese noch zu wenig vernetzt mit der féderalen Geo-
dateninfrastruktur, was insbesondere auf inhomogene
Strukturen mit verteilten Kompetenzen und Akteuren zu-
riickzufiihren ist.

Angesichts der zahlreichen Digitalisierungsinitiativen
und der aktuellen Beschliisse des IT-Planungsrates (u. a.
Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes, Aufbau des Por-
talverbundes) ist ein erheblicher Innovationsschub ab-
sehbar. Uber standardisierte Internetdienste bereitgestell-
te Geoinformationen konnen dabei eine Schliisselrolle
einnehmen und sich als wichtige staatliche Infrastruk-
turdienste etablieren. Dieses setzt allerdings deren kon-
zeptionelle Beriicksichtigung sowie ein offensiveres Geo-
datenmanagement auf allen foderalen Ebenen voraus.

Der vorliegende Beitrag identifiziert Sachstinde und
notwendige Weiterentwicklungen auf Grundlage der
Gutachten des Normenkontrollrates und der Arbeitsge-
meinschaft der Kommunalen IT-Dienstleister (VITAKO
e.V.) sowie des 4. Geofortschrittsberichtes. Darauf auf-
bauend werden Handlungsempfehlungen zur stirkeren
Vernetzung von allgemeiner Verwaltungsdigitalisierung
und foderaler Geodateninfrastruktur aufgezeigt.

2 Stand der Digitalisierung in Deutschlands
Behordenwelt

Deutschland verfiige {iber eine gute Verwaltung, weise
aber erhebliche Schwachpunkte im Bereich der Digitali-
sierung auf, so das Ergebnis des Ende 2017 vom Normen-
kontrollrat vorgelegten Gutachtens (Normenkontrollrat
2017). Derzeitige Defizite ldgen in der stark zersplitterten
deutschen Registerlandschaft, in mehrfachen Datenerhe-
bungen und in der viel zu langsam voranschreitenden
Digitalisierung des oOffentlichen Sektors. Grundlegende
Daten von Personen, Unternehmen und Immobilien soll-
ten demzufolge nur noch einmal (»Once Only«) erfasst
werden. Angesichts der Defizite fordert der Nationale
Normenkontrollrat, dass die Registermodernisierung Teil
eines neuen Regierungsprogramms werden miisse, zumal
diese wesentliche Voraussetzung der bereits geplanten
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Digitalisierungsvorhaben Portalverbund und Biirgerkon-
to sei. Die Bundes-Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen
IT-Dienstleister e. V. hat daraufhin fiinf wichtige Leitprin-
zipien fiir ein wirkungsvolles Digitalisierungsprogramm
2017-2021 vorgeschlagen (VITAKO 2017) (Abb. 2).

Auch aus Sicht der Bundesverwaltung brauche die Ver-
waltung einen Perspektivwechsel, um den Riickstand bei
Breitbandausbau, digitaler Wirtschaft oder Online-Be-
hérdendiensten aufzuholen und international nicht den
Anschluss zu verlieren. Der Staat diirfe auf neue digitale
Geschiftsmodelle und neue Formen der Interaktion nicht
statisch reagieren. Im Fokus miissten dabei die konkreten
Bedarfe von Biirgern und Unternehmen stehen (Lohmann
2017).

3 Stand und Weiterentwicklung des deutschen
Geoinformationswesens

Der im Juni 2017 vorgelegte 4. Geo-Fortschrittsbericht
der Bundesregierung zeigt die Weiterentwicklung des
Geoinformationswesens im nationalen, europdischen und
internationalen Kontext auf (4. Geo-Fortschrittsbericht
2017).

Querschnittsfunktion und Allgegenwartigkeit seien
kennzeichnend fiir den hohen Stellenwert von Geoinfor-
mationen. Sie seien somit unverzichtbar fiir die Bewalti-
gung gesellschaftlicher Herausforderungen und wesent-
liche Grundlage politischer Entscheidungen. Vorausset-
zungen dafiir seien allerdings die offene Bereitstellung
von Geodaten und der nutzerfreundliche Zugang fiir alle
Interessengruppen. Zudem beschreibe die 2015 aufge-
stellte »Nationale Geoinformations-Strategie« (NGIS) in
gelungener Form eine auf das Jahr 2025 bezogene Vision
flir das Geoinformationswesen. Kernziele bilden die Si-
cherung der Grundversorgung mit Geoinformationen, de-
ren Mehrfachnutzung sowie die Férderung von Innova-
tionen. Ein Konzept zur Umsetzung der NGIS wird derzeit
erarbeitet (GDI-DE 2017). Der 4. Geo-Fortschrittsbericht
identifiziert zudem maBgebliche Treiber und Einfluss-
faktoren fiir die Fortentwicklung des Geoinformations-
wesens. Der Bund, die Linder und die Kommunen sind
davon gleichermaBen betroffen. Im Vordergrund stehen
die Vernetzung, die Integration sowie die Prozessorien-
tierung von Geoinformationen und Open Data (Abb. 3).

Der 4. Geo-Fortschrittsbericht wird von vielen Stellen
positiv bewertet. Er schaffe Transparenz, definiere Ziele
und stelle deren Umsetzung dar. Allerdings wird auch auf
kritische Erfolgsfaktoren der weiteren Entwicklung hin-
gewiesen: Etabliert werden miisse eine ressort- und ebe-
neniibergreifende Zusammenarbeit auch zwischen den
einzelnen Bundesressorts. Zudem sei die Durchgéngig-
keit und engere Verzahnung von Datenbestinden von der
Bundes- tber die Landes- bis hin zur kommunalen Ebene
herbeizufiihren. Die Verfiigbarkeit von grofen Datenbe-
stinden der Fernerkundung (Copernicus) wird grundsétz-
lich positiv bewertet. Kritisiert wird allerdings, dass die
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e Normenkontrollrat 2017: Kernbotschaften/Handlungserfordernisse

(Auszug)

« Moderne Register sind das Fundament besserer Verwaltungsleistungen fiir Biirger und Unternchmen. Sie erméglichen
erhebliche Einsparungen und schaffen eine tragféhige Grundlage fiir staatliche Entscheidungen und offene
Verwaltungsdaten (Open Data).

« Die deutsche Registerlandschaft erfiillt die notigen Anforderungen derzeit nicht. Es besteht umfassender
Modernisierungsbedarf.

« Kern moderner Register sind gute Basisdaten, die von Biirgern und Unternehmen nur einmal mitgeteilt werden miissen
(,,Once Only*).

Wirklich medienbruchfrei werden digitale Verwaltungsverfahren erst, wenn neben den Basisdaten noch weitere
Registerinformationen ausgetauscht werden konnen.

« Die datenschutzkonforme Verkniipfung von Registerdaten ist moglich. Biirger und Unternehmen erhalten mehr
Transparenz und Kontrolle iiber ihre Daten.

Vitako — Gutachten 2017: Fiinf Bausteine fiir ein wirkungsvolles

Digitalisierungsprogramm (Auszug)

Zielsetzung ist es, méglichst schnell fiir Biirger und Unternehmen erleb- und wahrnehmbare Digitalisierungserfolge
zu erzielen. Dafiir sollte man sich wichtige Ereignisse vornehmen (Kindergeld, Elterngeld, Gewerbeanmeldung etc.) und
schnell umsetzen. Idealerweise fangt man mit drei bis funf ,Ereignissen an und rolliert nach Abschluss eines Ereignisses
jeweils wieder ein neues hinzu. So kann man nach und nach das digitale Servicerepertoire erweitern, statt Gefahr zu laufen,
,.detailverliebt am Gesamtpaket der Datenbasis zu feilen und damit ein weiteres Jahrzehnt zu verlieren.

Die Aufgaben der Harmonisierung und Standardisierung der IT in Deutschland sind eindeutig dem IT-Planungsrat
zugewiesen, der mit dem Digitalisierungsbudget und FITKO eine neue Schlagkraft erhalten wird. Es bietet sich an, hier
auch ein Steuerungsgremium fiir die Registermodernisierung anzugliedern, in dem alle Verwaltungsebenen
vertreten sein

Um die Register miteinander sprechfahig zu machen, miissen die Schnittstellen iiber Standards definiert werden. Wir
haben eine funktionsfihige Infrastruktur (,,DOI*) auf der Grundlage von XOV-Fachstandards (,,XOV*) zum
Datenaustausch zwischen zentralen und dezentralen Registern mit Fachverfahren. Fiir die dazu nétige Standardsetzung ist
das Land Bremen federfiihrend (Koordinierungsstelle fiir IT-Standards/ ,,KoSIT*). Gemi8 den bisherigen Anforderungen
ist es eher eine Standardisierungsmanufaktur. Eine rasche Skalierung erfordert jedoch eine Standardisierungsfabrik
mit eindeutigen Anforderungen und Priorisierungen durch das Governance-Gremium. Diese Fabrik muss
entsprechend aufgebaut und gemanagt werden.

Auch die Gesetzgebung muf an das digitale Z ger werden. Ziel muss dabei sein, das Potential der
Digitalisierung zur Modernisierung der Verwaltung und zum Biirokratieabbau zu nutzen. Besonders die Kommunen
brauchen digitale Losungen, die zu den Aufgaben, Anforderungen und Bedarfen vor Ort passen. Kommunen und
Regionen brauchen ein Informationsmanagement, das ihre Ziele und Aufgaben unterstiitzt und mit den gesellschaftlichen,
wirtschaftlichen und soziokulturellen Rahmenbedingungen vor Ort iibereinstimmt. Gerade bei Bundes- und
Landesregelungen gibt es gegenwirtig zahlreiche Hindernisse in Form von Schriftformerfordernissen etc..
Vorgeschlagen werden vier wesentliche Ansitze: Personenkennziffer, Vorrang fiir die digitale Verwaltung (,,Digital
first*), Automatisierung als Regelfall, Experimentiergesetz.

Das AZR als Register zur ,,Datenhaltung im Prozess* ist problembehaftet (Datenerhebung bezogen auf
Vollstandigkeit, Datenqualitit, Wiederverwertbarkeit). Erschwerend kommt hinzu, dass das AZR lediglich einen statischen
Datenbestand innerhalb eines sehr dynamischen Prozesses bereitstellt. Probleme bei der Datenverarbeitung resultieren
daraus, dass nur eine beschrinkte (Weiter-)Nutzung der Registerdaten wegen des Nachnutzungsverbotes fiir den
eindeutigen Identifikationsschliissel moglich ist.

Die Losungselemente (Auszug): Datenaustausch zwischen AZR und dezentralen Fachverfahren, Standardisierung der
Datenfelder und Schnittstellen, Grunddatensatz mit eindeutigen biometrischen Merkmalen, verfahrensiibergreifender
eindeutiger Schliissel, E-Auslénderakte mit Referenz/Absprung auf Register/Fachverfahren sowie Aufbau eines
iibergreifenden Datenflussmodells.

Abb. 2: Ausgewihlte Anforderungen an die vernetzte digitale Verwaltung

erforderliche Hardware und Technologie zur Auswertung
dieser Big-Data-Bestinde fiir Endanwender nicht hand-
habbar sei. Hieraus ergiben sich weitere Herausforderun-
gen fiir zukiinftige Applikationen. Angeregt werden auch
Expertenaustausche mit Partnern der Digitalgesellschaft
fur die kiinftige Aufgabenbewiltigung (Initiative D21
2017).

Die im 4. Geo-Fortschrittshericht aufgezeigten Trends
und Entwicklungen eréffnen auch den Kommunen viel-
faltige Chancen, stellen gleichzeitig aber erhebliche He-
rausforderungen dar. Im Zuge breit gefacherter kommu-
naler Digitalisierungsaktivitidten bietet sich die Chance,
Geoinformationen als wichtigen strategischen Baustein
einzubinden. Handlungserfordernisse sind in (Ostrau
2017) aufgezeigt worden:

1. Kommunale Digitalisierungsstrategie mit Geodaten-
vernetzung erarbeiten.

2. Kleinrdumige GIS-Monitoringsysteme als Datengrund-
lage der Daseinsvorsorge aufbauen.

3. Durchgingigkeit und engere Verzahnung von Geo-
datenbestinden umsetzen.

4. Standardisierung als Grundvoraussetzung von Smart
Government weiterentwickeln.

5. Open Data - Wertschopfungsnetzwerk weiter ausbauen.

6. Fernerkundung: Change Detection-Verfahren bis zur
Praxisreife weiterentwickeln.

4 Ausgewdhlte Standardisierungs- und
Digitalisierungsaspekte

Der IT-Planungsrat von Bund und Lindern hat Ende
2017 u.a. Entscheidungen zur verbindlichen Einfithrung
der Standards »XPlanung« und »XBau«, zur Umsetzung
des Onlinezugangsgesetzes (Onlinezugangsgesetz vom
14. August 2017) und zum gemeinsam von Bund und Lan-
dern aufzubauenden Portalverbund beschlossen (IT-Pla-
nungsrat 2017, 2018). Kernziel ist es, einen biirger- und
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unternehmenszentrierten elektronischen Verwaltungs-
zugang zu schaffen. Das neue Onlinezugangsgesetz des
Bundes verpflichtet den Bund und die Lander dazu, in-
nerhalb von fiinf Jahren ihre Verwaltungsleistungen me-
dienbruchfrei online tiber Portale anzubieten.

Die Einfiihrung der Standards »XBau« und »XPlanungx«
bilden eine entscheidende Infrastrukturvoraussetzung,
um Potenziale zur Verwaltungsoptimierung im Bau-
und Planungsbereich zu erschlieBen. »XBau« dient dem
Austausch von standardisierten digitalen Nachrichten

Weiterentwicklung des Geoinformationswesens

Einflussfaktoren/Treiber: Womit miissen wir uns befassen?

Digitalisierung und

Mobilitit verindern die
Arbeitsweise

Treibstoff der Zukunft:
Open Data

INSPIRE erfolgreich

umsetzen und
weiterentwickeln

Potenzial der
Fernerkundung nutzen

IT-Trends erkennen und
nutzen

Smart und nachhaltig
handeln: Die Ziele der

Vereinten Nationen mit
Geodaten erreichen

Die zunehmende Digitalisierung veriandert alle Bereiche der Gesellschaft und
ist auch Treiber fiir die Verwaltungsmodernisierung.

Im Bereich der Industrie werden sich Prozesse, Produktion, Produkte und
Services radikal verdndern.

Geoinformationen sind ein wichtiger strategischer Baustein der Digitalisicrung.

Die Bundesregierung hat sich mit der ,,Digitalen Agenda 2014-2017*
konsequent zur Digitalisierung bekannt.

Lediglich Berlin, Hamburg, Nordrhein-Westfalen und Thiiringen haben den

Open Data Gedanken auch fiir die Geobasisdaten bereits vollstindig umgesetzt.

Eine Open Data Politik ist ohne Beriicksichtigung von Geodaten nicht sinnvoll,
denn die groe Mehrzahl aller Daten hat Raumbezug.

Die Bundesregierung zieht eine positive Halbzeitbilanz.

Weitere Herausforderungen stellen die effiziente Ausgestaltung der
technischen, inhaltlichen und semantischen Datenharmonisierung und
-bereitstellung dar.

Diese sollen gleichermafen die foderalen Zustandigkeiten und Kompetenzen
ebenso wie die Nutzerwiinsche nach einer einfachen Daten- und
Informationsbereitstellung beriicksichtigen.

Der Fokus muss in den nidchsten Jahren auf die verstirkte Nutzung der
INSPIRE-Daten und -Dienste gelegt werden, um iiber die Umsetzung
Mehrwerte bei den potenziellen Nutzern zu erzeugen.

Die satellitengestiitzte Fernerkundung stellt eine wertvolle Informa-
tionsgrundlage bei der Beantwortung und Veranschaulichung von komplexen
lokalen, nationalen und globalen Sachverhalten dar.

Die Nutzung der Fernerkundungsdaten und -produkte bleibt jedoch bisher
insbesondere in den Landes- und Kommunalverwaltungen hinter den
Moglichkeiten zuriick.

Es ist ein deutlicher Trend erkennbar, Daten verschiedenster Quellen
miteinander zu verkniipfen und in Beziehung zu setzen.

Neue Technologien (z. B. Linked Data, Informationen aus Big Data
Anwendungen, Crowd-Sourcing) spielen dabei eine grofle Rolle.

Die Anforderungen an die Datenverfiigbarkeit von Ortungs- und Echtzeitdaten
haben sich stark erhoht.

Es geht nicht mehr allein um das Visualisieren, Darstellen und Bereitstellen
von (Geo)daten, sondern auch um die Integration, Analyse, Modellierung und
Verschneidung dieser Daten.

Die Volunteered Geographic Information (VGI) werden freiwillig erhoben und
der Offentlichkeit (frei) bereitgestellt. Open Street Map und Wikimapia sind
Beispiele fiir solche Datenbestande.

Eine Erhebung von topographischen Daten ist durch viele Personen méglich,
u.a. dadurch gestiitzt, dass die UAV-Technologie fiir einen Massenmarkt
entwickelt wird.

Die Integration oder Ergéinzung amtlicher mit erhobenen Daten privater
Anbieter wird in den kommenden Jahren weiter zunehmen.

Technologien wie Smartphones und das Internet of Things (IoT) mit Sensoren
werden immer komplexer und entwickeln sich rasant weiter.

Durch die Integration von Sensoren jeglicher Art in Verbindung mit
Ortungssystemen werden zukiinftig Massen an VGI verfligbar sein.

Die Generalversammlung der VN verabschiedete am 26.02.2015 die von UN-
GGIM erarbeitete und von Deutschland maBigeblich mitgestaltete Resolution
“A Global Geodetic Reference Frame for Sustainable Development®, die erste
Resolution der Generalversammlung mit Bezug zur Geoinformation.

Ein weiteres zentrales Thema ist die Integration von statistischen und
geographischen Informationen insbesondere in ihrer Bedeutung fiir das
Monitoring der Nachhaltigkeitsziele Sustainable Development Goals
(SDGs12).

Handlungserfordernisse

Erforderlich sind Impulse fiir eine
vernetzte, prozessorientierte
Verwaltung iiber die
Zustindigkeitsgrenzen hinweg.

Die Bundesregierung setzt sich
nachdriicklich dafiir ein, dass die
Linder, soweit noch nicht
geschehen, ihre Geobasisdaten
ebenfalls kostenfrei als Open Data
zur Verfiigung stellen.

Das Lenkungsgremium GDI-DE
muss hierfiir konsequent die
Weichen stellen.

Die Bundesregierung wird sich
dafiir einsetzen, Copernicus auch
fiir die Verfolgung der Ziele der
NGIS kontinuierlich zu nutzen.

Die Integration oder Erginzung
amtlicher mit von privaten
Anbietern erhobenen Geodaten
wird in den kommenden Jahren

weiter zunehmen. Dieses Potenzial
und die Mehrwerte von Geodaten
gilt es auszuschopfen und zu
nutzen.

Die Bundesregierung setzt sich
dafiir ein, dass der nachhaltige
Betrieb der nationalen

geoditischen Infrastruktur unter
Einbeziehung
der Linder langfristig gesichert
und ausgebaut wird.

Abb. 3: Einflussfaktoren/Treiber des Geoinformationswesens (Auszug)
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in allen bauaufsichtlichen Verfahren, »XPlanung« dem
verlustfreien Austausch von digitalen Planwerken von
der Raumordnung bis zur ortlichen Bauleitplanung. Die
Umsetzung in den Bundesldndern erfolgt auf Grundlage
des jeweiligen eGovernment-Gesetzes. In NRW beispiels-
weise sind Beschliisse des IT-Planungsrates sowohl fiir
die Behorden des Landes als auch fiir die Gemeinden und
Gemeindeverbinde bindend (§ 20, E-Government-Ge-
setz NRW 2016). Die Standards »XBau« und »XPlanungg
sind daher bei den von ihnen eingesetzten informations-
technischen Systemen einzuhalten. Um die digitale Ver-
netzung im Hinblick auf Smart Government zu forcie-
ren, ist zudem die Interoperabilitit zwischen GDI-DE/
INSPIRE-basierten und XOV-basierten Datenmodellen
erforderlich. Dartiber hinaus sind die Datenmodelle unter
Berticksichtigung aktueller Entwicklungen (z.B. BIM -
Building Information Modeling) weiterzuentwickeln
(Krause und Munske 2016).

Initiativen des Bundes z.B. in Form der BIM-Methode
in der Bauwirtschaft werden angesichts ihres interdiszi-
plindren Charakters zu einer neuen digitalen Planungs-
und Baukultur fithren. Eine enorme Entwicklung hin
zu digitalen Prozessen und kollaborativen Arbeiten ist
absehbar, wird allerdings die Liander und die Kommu-
nen erst mittelbar betreffen. Die Weiterentwicklung der
Standards und die entsprechende Aufbereitung der Daten
sind dabei fundamental (BMVI 2017). Wichtig ist zudem,
dass diese Standards auch in den Fachgesetzen verankert
werden.

5 Konkrete Ansdtze intelligent vernetzter
Stadte, Kreise und Regionen

Der durch die Digitalisierung bedingte tiefgreifende Ver-
dnderungsprozess betrifft in hohem MaBe auch die Kom-
munen. Mit Blick auf die Daseinsvorsorge bietet sich fiir
die Stadt- und Regionalplanung die Chance, sowohl den
stddtischen als auch den ldndlichen Raum effizienter,
technologischer und damit fortschrittlicher zu gestal-
ten. Wesentliche Handlungsfelder von smarten Stddten
und Regionen sind u.a. urbane Prozesse, digitale Stadt-
entwicklung, Energie, Gebdude, Gesundheit, Produktion
und Logistik, Mobilitit, Verkehr, Information und die
intelligente Vernetzung vor Ort. Der erhebliche Bedeu-
tungsgewinn der Digitalisierung ist an vielen kommunal-
politischen Beschliissen und Leitzielen erkennbar (Kreis
Lippe 2017). Auf kommunaler Ebene sind bereits diverse
Digitalisierungsprojekte initiiert worden mit der Zielset-
zung, Smart Government aufzubauen. Dabei kommen
sehr unterschiedliche Ziele und technologische Ansitze
zum Tragen (Abb. 4).

Auch die Linder treiben mittlerweile maBgeblich re-
gionale Digitalisierungsinitiativen voran. In NRW bei-
spielsweise sind fiinf digitale Modellkommunen (Aachen,
Gelsenkirchen, Paderborn/OWL, Soest und Wuppertal)
gebildet worden, die jeweils mit Partnern in ihren Re-

gionen innovative Projekte des eGovernments und der
digitalen Stadtentwicklung entwickeln und erproben sol-
len. Das Land NRW investiert 91 Millionen Euro in Mo-
dellkommunen (Abb. 1), um digitale Angebote fiir Biirger
und Unternehmen zu entwickeln und auszubauen. Ziel
ist es, die Vorteile der Digitalisierung fiir alle Bereiche
der 6ffentlichen Daseinsvorsorge, der Wirtschaft und der
Verwaltung sowie fiir Bildung und Forschung zu nutzen
und »durch umfassende Vernetzung in eine neue Ara zu
fihren« (Land NRW 2018). Nach Bekanntgabe der For-
derrichtlinien Anfang 2018 sollen Projektvorschlige ein-
gereicht werden.

Smarte Stiddte und Regionen entstehen durch Analyse
und Verkniipfung raumbezogener Sensordaten sowie de-
ren Vernetzung in einem gemeinsamen urbanen Informa-
tionsmodell. Physikalische und digitale Systeme sowie der
Mensch sollen im System Stadt/Region integriert werden.
Im Kern geht es um ein cyber-physisches System, das
permanent raumbezogene Datenstrome iiber Sensoren
erfasst, analysiert, nach relevanten Informationen filtert
und Aktoren steuert (Coors 2015). Der o6ffentliche Sek-
tor bildet einen wesentlichen Bestandteil des vernetzten
Systems, um Smart Government bzw. »Verwaltung 4.0«
im Sinne eines »intelligent vernetzten Regierungs- und
Verwaltungshandelns« umzusetzen. Der Bedarf des 6f-
fentlichen Sektors an intelligent vernetzten Objekten und
die Gestaltung der Integration bzw. Vernetzung des Inter-
nets der Systeme sowie der Dienste sind allerdings noch
zu kliren. Vernetzte Losungsansitze (Smart Government)
sind zudem noch zu entwickeln (Von Lucke 2015).

6 Handlungsempfehlungen

Der durch die Digitalisierung bedingte tiefgreifende
Veranderungsprozess eroffnet die Chance der stirkeren
Vernetzung von allgemeiner Verwaltungsdigitalisierung
und foderaler Geodateninfrastruktur. Ausgehend von der
digitalen Standortbestimmung in Deutschlands Behor-
denwelt und der aufgezeigten Kernforderungen werden
nachfolgend Handlungsempfehlungen unterbreitet, die
angesichts der Breite und Komplexitit nur schlaglicht-
artig erfolgen (Abb. 5).

Vernetzte Digitalisierungsstrategien mit Geodaten-
vernetzung erarbeiten und umsetzen

Zur Steuerung des Entwicklungsprozesses werden auf al-
len foderalen Ebenen zunehmend Digitalisierungsstrate-
gien entwickelt. Auf Grundlage der inhaltlichen Aspekte
(z.B. digitale Daseinsvorsorge, die digitale Wirtschafts-
forderung sowie die digitale Verwaltung) ist zu analysie-
ren, wie die Vernetzung mit Geoinformationen und deren
Prozesseinbindung im Einzelnen vorgenommen werden
kann. Im kommunalen Bereich ist deren kleinrdumige
Aufbereitung entscheidend fiir die Aussagekraft demo-
grafischer Phdnomene sowie fiir die Daseinsvorsorge.
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Kommunale Digitalisierungsprojekte (Auszug)

Multimodaler Ansatz
Schnellbusachsen
OrtserschlieBungssysteme
Car Sharing/App-Einsatz

Koordinierung Netzausbau/
Fordermittelaquise (50 Mbit/s)

Forcierung freies WLAN

Forcierung Anschluss der ca.
120 Schulen in Lippe

Digitale
Umwelt/Energi

o

Digitale Gesundheit

.-

Bildung von Facharztezentren
Umsetzung der Telemedizin

Demografie im Arztebereich
entgegenwirken

Ausbau Innovationszentrum

Einsatz regenerativer
Energien im landlichen Raum

Monitoring reg. Energieeinsatz

planen/Bauen/BIM Digitaler Tourismus

862000

ProBAUG

Modifiziert nach Von Lucke 2015

Digitalisierung der Plan-
unterlagen, Aufbereitung im
Geoportal

Dig. Baugenehmigungen, BIM
Digitalisierte TOB-Verfahren

Aufbau Wanderwege-
infrastruktur

Zertifizierung Wanderwege
Fordermittelaquise

Digitale Dorfer

in Lippé : .

Ausbau 3 D-Modell

Aufbau eines OPEN Data
Portals

Schrittweises Ergénzen der
Daten

Unterschiedliche Entwicklung
der 177 Ortsteile in Lippe

Digitalisierung der Dorfer
Gleichwertigkeitspostulat

Integrierender Ansatz von Smart Government
(von Lucke 2015)

Intelligent vernetzte

Internet der Dienste

Apps, Services und Prozesse

reale & virtuelle Objekte in Netzwerken
A Intelligent vernetzte Sensoren- und P
D ﬂﬁ reale Objekte Internet der Dinge Aktorennetzwerke !GD ! B
i 1
B I B Internet der Menschen Internet der Daten ém\ B
"—”' e
P Smate  Social *” _ . s_ Analysen Big &
D & Buger  Meda ¢ Cyberphysische ™\, Open Data l ﬁ D
u Web 2.0- o e, \‘
Dienste Intelligent™. , e
' *  vernetzte .
;' Objekte } %
\ S MM /
. o y
\ /
Intemet- . Systeme o’
Protokoll- \‘s Y e Vemetzte
s e o2f Rechnemetzwerke
Internet der Systeme

Abb. 4: Digitale Projekte und integrierender Ansatz von Smart Government

Foderale Durchgédngigkeit und engere Verzahnung von
Geodatenbestinden umsetzen

Auf Ebene des Bundes, der Linder und der Kommunen
ist mittlerweile eine Vielzahl von Fachdatenbestinden
aufgebaut worden. Um die angestrebte vernetzte und
prozessorientierte Verwaltung umzusetzen, sollte deren
landes- bzw. bundesweit einheitliche Bereitstellung wei-
terentwickelt werden.

6 | zfv 999999/2018 143. Jg.

Die vielfach noch vorhandenen Medienbriiche (z.B.
werden in dem bundesweiten GIS-Infrastrukturatlas der
Bundesnetzagentur u.a. geplante neue Telekommunika-
tionsnetze nach den einschldgigen GIS-Nebenbestim-
mungen zwar als differenzierte Vektordaten eingepflegt,
den Nutzern aber nicht iiber GIS-Dienste zur Verfligung
gestellt) sollten beseitigt werden, zumal u. a. fiir die Kom-
munen erhebliche finanzielle Mehraufwénde entstehen.
Auch angesichts der infrastrukturellen Daseinsvorsorge-
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funktion sollte auf eine dienstebasierte behordeninter-
ne Bereitstellung der Datenbestdnde hingewirkt werden
(Ostrau 2017). Weitere exemplarische Handlungsfelder
sind z.B. die Versorgungsnetze der Energieversorgungs-
unternehmen sowie die OPNV-Netze.

Datenschutzrechtliche Bestimmungen unter Umsetzungs-
aspekten analysieren

Zu priifen ist, ob das aktuelle Datenschutzrecht an das di-
gitale Zeitalter angepasst werden muss. Dabei sind Open
Data-Aspekte zu beriicksichtigen. Vermehrt zu beobach-
ten sind u.a. Unsicherheiten der Datenschutzbeauftrag-
ten bzw. unterschiedliche Sichtweisen im Hinblick auf die
Datenbereitstellung. Datenschutzaspekte sind dabei klar
abzugrenzen von wirtschaftlichen Interessen. Angesichts
der Open Data-Strategien sollte auf eine weitere Offnung
der Daten hingewirkt werden.

Vernetzte digitale Verwaltung ausbauen

MaBgebliche Projekte des Bundes und der Lander sollten
auf deren Vernetzung mit Geoinformationen analysiert
werden. Zentrale Bedeutung kommt dabei der Georefe-
renzierung zentraler Register zu (z.B. im Rahmen des
vom Normenkotrollrat geforderten Registermodernisie-
rungsgesetzes und des Auslinderzentralregisters). Ein
weiterer Aspekt ist die prozessgesteuerte, datenschutz-
konforme Bereitstellung der Daten an autorisierte Stellen
(z.B. Kommunen).

Zudem ist die Geodatenvernetzung mit Projekten wie
z.B. dem Foderalen Informationsmanagement (FIM), der
Behordennummer 115 (bisher weitgehend auf die tele-
fonische Auskunftserteilung ausgerichtet) und den fode-
ralen Serviceportalen erforderlich. Dieses kann nicht von
Innen aus heraus gelingen, sondern erfordert die inter-
disziplindre Einbindung aller maBgeblichen Akteure.

Standardisierung als Voraussetzung von vernetzter
digitaler Verwaltung weiterentwickeln

Seit Jahren wird die Standardisierung von XML-basierten
Datenaustauschformaten in der 6ffentlichen Verwaltung
vorangetrieben. Die Koordinierungsstelle fiir IT-Stan-
dards (KoSIT) hat das XOV-Standardisierungsrahmen-
werk erstellt, das Methodik und Technik fiir die Model-
lierung von Datenmodellen der 6ffentlichen Verwaltung
definiert (XOV-Standards). Um die digitale Vernetzung
(Smart Government) zu forcieren, ist die Interoperabilitit
zwischen GDI-DE/INSPIRE-basierten und X0V-basierten
Datenmodellen erforderlich. Es sollte geklart werden, wie
die organisatorische Einbindung der GDI in die seitens
der VITAKO geforderte Standardisierungsfabrik erfolgt
und wer fiir die Weiterentwicklung der Geostandards ver-
antwortlich zeichnet.

Um die digitale Vernetzung (Smart Government) zu
forcieren, ist die Interoperabilitit zwischen GDI-DE/

INSPIRE-basierten und XOV-basierten Datenmodellen
erforderlich. Dariiber hinaus sind die Datenmodelle unter
Berticksichtigung aktueller Entwicklungen (z.B. BIM -
Building Information Modeling) weiterzuentwickeln
(Krause und Munske 2016).

Open Data — Wertschdpfungsnetzwerk weiter
ausbauen

Mittlerweile sind in der Bundesrepublik Deutschland ver-
schiedene Open Data-Portale eingerichtet worden. Die
Bundesliander Berlin, Hamburg, Nordrhein-Westfalen und
Thiiringen haben den Open Data-Gedanken auch fiir die
Geobasisdaten bereits vollstindig umgesetzt (4. Geo-Fort-
schrittsbericht, S. 19). Die Datenbereitstellung stellt einen
ersten Wertschopfungsschritt dar. Kerngedanke von Open
Data ist die Bildung eines Wertschopfungsnetzwerkes
(Technologiestiftung Berlin 2014). Demzufolge sollte auf
den verschiedenen foderalen Ebenen dafiir geworben
werden, dass neben den bisherigen Stellen auch andere
ihre Daten bereitstellen (z.B. Wirtschaft, ITHK, Energie-
versorger, Wissenschaft). Nur auf diese Weise begiinstigt
Open Data die Entstehung neuer Geschiftsfelder und
Anwendungen sowie neuer Dienstleistungen. Im Rah-
men des lokalen Geodatenmanagements bildet zudem
die Vernetzung von Open Data-Portalen, GIS-Fachpor-
talen und den giangigen Suchmaschinen ein neues Auf-
gabenfeld.

Offensiveres Geoinformationsmanagement umsetzen

Die dynamisch wachsenden Digitalisierungsinitiativen
erfordern ein offensiveres foderales Geodatenmanage-
ment. Dabei ist primér der Frage nachzugehen, wie Geo-
informationen eine Schliisselrolle in lokalen, regionalen
und bundesweiten Digitalisierungsinitiativen einnehmen
konnen.

Eine tragende Rolle kommt der Umsetzung der NGIS
zu. Die mittlerweile vom Lenkungsgremium GDI-DE er-
arbeiteten konzeptionellen Vorschlidge der NGIS greifen
bereits viele Aspekte auf, erfordern allerdings noch Kon-
kretisierungen sowie synchronisierte MaBnahmen auf
Bundes-, Linder- und Kommunalebene. Diese sind in
dem einschldgigen Aktionsplan zu verankern.

MaBgebliche Steuerungsfunktion kommt dem LG
GDI-DE zu, das aufgrund begrenzter Ressourcen eine
vollstindige Umsetzung nicht allein sicherstellen kann.
Die bisher eher auf Vernetzung dezentraler Geoinfor-
mationen ausgerichtete GDI-DE kénnte in diesem Pro-
zess ein erweitertes Rollenverstindnis entwickeln: Die
GDI-DE als proaktiver Akteur, der (Geo-)Standards setzt,
mitentwickelt und die foderale Digitalisierung mit Geo-
datenvernetzung maBgeblich mitgestaltet.

Geplante MaBnahmen des LG GDI-DE werden zu-
nehmend darauf ausgerichtet, das GDI-DE-Netzwerk
neben den Lander GDIen stdrker mit Bund-Lander-Gre-
mien zu verkniipfen. In vielen Bundesldndern bestehen
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altungsdigitalisierung

Geo-Vernetzungsaspekte auf Ebene des Bundes, der Linder und der

Digitalisierung in Kommunen
Kommunen

Foderale Durchgingigkeit und engere
talisierungsstrategie Verzahnung von Geodatenbestinden
umsetzen

Digitale Daseinsvorsorge

YRETTINTT [ Zicle / Projekte (Auswahl) Kleinriumige G teme als Ausbau flichendeckender (Geo-)Datenbestiinde
(Schnelles Internet) Grundlage der Daseinsvors ifbauen iiber standardisierte Internetdienste

« Umsetzung 50 Mbit/s (Flichenziel)

« Mittelfristig Gigabit-Ziel (2025)/
i 5G (Mobilfunk)

Soales Postfossile Mobilitit / Multimodaler
Verkehr
Verkehrsmodelle/Verkehrsplanung
Stralenentwicklungsplanung
Digitale Bildung / Schule
Digitale Medienkonzepte
Digitale Stadt- und Quartiersentwicklung
Biindnis fiir Wohnen im ldndlichen
Raum
Digitales Flichenmanagement
Biodiversititsstrategie
Regenerative Energien
Digitales Immobilienmanagement
Tourismus/Wandern
Umwelt
Bevoélkerungsschutz : -
Strategien zur Férderung des = = Infrastrukturatlas der
ehrenamtlichen Engagements Aufbereitung von Daten / Indikatoren als Entscheidungsgrundlagen Bundesnetzagentur
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Bildung und Kultur
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Arbeiten
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OPNV-Netz
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Aufbereitung Mieten/ Bodenrichtwerte

Analyse der Bedarfsgemeinschaften
Aufbereitung der Wohnungsmarktdaten
Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte, Arbei

Digitalisierung der Verwaltung (eGovernment)

Behordennummer Ziele / Projekte (Auswahl)

115 Dokumentenmanagementsystem (DMS)
Einfiihrung Business Intelligence (BI)
Ausbau Online-Dienstleistungen
Weitere Umsetzung digitaler

Dig. Geschiiftspro-
zesse / digitale

ienstleis: Verwaltungsprozesse e
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Quelle: IT-Planungsrat
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Digitale Wirtschaftsforderung

Aufbereitung von Wirtschaftsdaten als
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forderung Industrie 4.0
Vereinfachung der

Genehmigungsprozess : Tertscho - .
. Kf,ﬁi;j;:’g‘g’t&;}’g:ﬁ;;:dlungm Open Data - Wertschopfungs- Vernetzung von Open Data Portalen mit
netzwerk ausbauen Geodatenportalen und weiteren Portalen
Sonstige Digitalisierungsprojekte e der GDI-DE
o

en Data/ « Weiterer Ausbau von Open Data (Portal, - Aufbau des Wertschopfungsnetzwerkes
: Datenautbe —= T - P ~ g ;
Open Government B Lé’;‘i‘[’un‘é“())pm Data Strategie : > im Rahmen des Geodatenmanagements

Foderale Vernetzung der Open Data-
Portale und Daten
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Smart Countr;

Schrittweiser Aufbau von digitalen
Stidten und Regionen
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Quelle: Eigene Recherche
(Ster 2.00.207)

Standardisierung als
Voraussetzung von Smart
Government weiterentwickeln

Vernetzte Dienstleistungen erfordern die
Einbindung von Geoinformationen, die
iiber standardisierte Internetdienste
bereitgestellt werden

« Stufenweise Umsetzung von XPlanung /
i XBau
Standardsiening « Umsetzung weiterer Standards
BIM - Digitales L — i
Planen und Bauen

Integration von Geodaten in
Modelle

« Schrittweise Einfiihrung von BIM bei
groferen Bauvorhaben

XUKommunalabwasser
XStatistik
X itliche D

Abb. 5: Foderaler Managementansatz: Geoinformationswesen und Verwaltungsdigitalisierung
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bereits regionale Plattformen bzw. Initiativen (z.B.
GeolT-Round-Table in NRW, Runder Tisch GIS, Geo-
forum MV, ...). Diese setzen sich allerdings weitgehend
aus Akteuren der »GEO-Szene« zusammen. Eine breitere
Vernetzung mit lokalen und regionalen Digitalisierungs-
initiativen und externen Akteuren sowie mit Griinder-
und Innovationsnetzwerken (»Hubs«) ist dabei von erheb-
licher Wichtigkeit.

In den letzten Jahren ist unter dem Sparzwang des
Bundes, der Linder und der Kommunen der Aufbau der
GDI teilweise von Kostendiskussionen dominiert worden.
Vor allem die personelle Situation ist an vielen Stellen
prekir, die Nachwuchssituation zudem schwierig. Hier
gilt es zu analysieren, inwieweit Mittel aus »Digitalisie-
rungsfordertopfen« akquiriert werden kénnen. Geoinfor-
mationen als wesentlichen strategischen Baustein in Di-
gitalisierungsinitiativen zu positionieren, ist letztlich die
Erfolgsformel.

6 Fazit

Ob der Ausbau der digitalen Verwaltung, Open Data, der
Portalverbund oder auch der Aufbau digitaler Stidte,
Kreise und Regionen - die nichsten Jahre werden ge-
priagt sein von einer Flut digitaler Herausforderungen.
Uber standardisierte Internetdienste bereitgestellte Geo-
informationen kénnen dabei eine Schliisselrolle in Di-
gitalisierungsinitiativen einnehmen. Neben der Vielzahl
bereits erfolgreich umgesetzter MaBnahmen bietet sich
fiir die GDI-DE sowie fiir die Linder GDIen die Chance,
sich im Zuge eines erweiterten Rollenverstindnisses als
proaktive Akteure zu etablieren, die (Geo-)Standards set-
zen, mitentwickeln und die foderale Digitalisierung mit
Geodatenvernetzung maBgeblich mitgestalten.
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