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Kommunalstatistik

. wie kann man den Datenschatz
fur die Verwaltung intern
und fir die kritische Offentlichkeit
besser erschlielien?
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Thesen

1. Historie

= Open Data ist keine Mode-Erscheinung.

2. Datenangebot

= Die Statistik verfligt Gber einen interessanten Datenschatz und ein fundiertes Methodenwissen.
3. Bestehende technische Infrastruktur

= In der Kommunalstatistik gibt es bereits weit entwickelte Verfahren und Applikationen.
4. Risiken einer weiteren Offnung

= Die Daten kdnnen missbrauchlich verwendet werden.

= Es besteht die Gefahr eines Information Overkill.

= Die Deutungshoheit der Fachressorts wird in Frage gestellt.

5. Chancen einer weiteren Offnung

= Die interne Zusammenarbeit wird verbessert.

= Die Vergleichbarkeit wird verbessert.

= Offenheit schafft Vertrauen.

6. Fazit

= Es gibt einen Weg, den alle mitgehen kénnen.
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1.Historie
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1.Historie

1.1 Zeitalter der Aufklarung
= statisto” = ,Staatsmann”

= Statistik = Herrschaftswissen

= aber: ,Sapere Aude” keimt auf.

= Kant: ,Aufklarung ist der Ausgang des
Menschen aus seiner selbst
verschuldeten Unmindigkeit.
Unmindigkeit ist das Unvermdgen, sich
seines Verstandes ohne Leitung eines
anderen zu bedienen.”
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1. Historie

1.2 Zeitalter der Industrialisierung

= Explodierende Einwohnerzahlen,
Wohnungsnot, die stadtische Welt
gewinnt rasant an Komplexitat.

= Folge: Die ersten Stadtestatistischen
Amter entstehen.

= Stadtsteuerung wird mit
Planungsgrundlagen versorgt.
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1. Historie

STATISTTSCHES
1.3 Ende des 19. Jahrhunderts JAHRBUCH DEUTSCHER STADTE,

= Treffen der Direktorgn der
stadtestatistischen Amter.

IN VERBINDUNG MIT SEINEN KOLLEGEN
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= Ein sichtbares Ergebnis:
,Statistisches Jahrbuch Deutscher
Stadte” erscheint erstmals 1890
(heute: 100. Jahrgang). susna, 130,

VERLAG VON WILH. GOTTL. KORN.

»
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1. Historie
Beschaftigtenverteilung 1961
1.4 Prae-Internet-Zeitalter 0 e a1 2

= Herausbildung der modernen
Demokratie.

= Sukzessive Verbesserung des
Bildungsstandards.

= Vermehrte Zahlenbasierung der S
Planung. i N AR

= Printmedien als wichtigstes
Verbreitungswerkzeug von
statistischen Informationen.
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1. Historie

1.5 Internet-Zeitalter

Umgang mit (digitalen)
Informationen nicht mehr
ausschlielllich Spezialisten
vorbehalten.

Werkzeuge und Infrastruktur
werden immer leistungsfahiger
(Rechenleistung, Internet, GIS,
Big Data Mining, ...).

Moglichkeit fir Mashups.

Zivilgesellschaft mochte sich ein
eigenes Bild machen.
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Startseite Anfrage/Kontakt Mewsletter abonnieren Mewsletter abbestellen  Anmeldung

Zur Auswahl nach Sachgebiet F R+ITZ

Faum

Deutschland
Baden-wiirtemberg
Stadt und Region
Gesamtstadt
Stadtbezirke
Bauen und Wwohnen
Bevilkerung
Flachennutzung
Gleichstellungsbericht
Soziales
Sozialbericht
Stadtbezirksatlas
Urnfragen
Verkehr
Wwahlen
Wirtschaft
Straffen

Postleitzahlen

die Online-Statistik der Stadt Freiburg

3639 Auswertungen in FR.ITZ, 1595 Auswertungen im F
424 guswertungen im Sachagebiet Bevidlkerung

Raurm: Stadthezirke
Sachgebiet: Bevilkerung
El Thema: E@nwohner nach
Datenguelle: Einwohnermelde
Sachbearbeiter: Frau Fojer Teleft
El Zeitreihe Tabelle [u] Grafik |£| Karte [T] =i

Auswertung

Einwohner nach Migrationshintergrund 2012
Einwohner nach Migrationshintergrund 2011
Einwohner nach Migrationshintergrund 2010
Einwohner nach Migrationshintergrund 2009
Einwohner nach Migrationshintergrund 2008
E] Einwohner nach Migrationshintergrund 2007

Einwohner nach Migrationshintergrund 2006

L

Zeitreihe Tabelle @ Grafik @ Karte IE eigene Auswertung

Stadt Freiburg irn Breisgau - Amt fir Blargerservice und Informmationsverarbeitung - Informal
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2. Datenangebot der
Kommunalstatistik
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2. Datenangebot

Themen und Inhalte

= Einwohner / Haushalte (Alter, Migrationshintergrund, ...)
= Gebaude / Wohnungen (Bausubstanz, Bautatigkeit, ...)

= Unternehmen / Arbeitsplatze (Wirtschaftsentwicklung, ...)
=  Mobilitit / Verkehr (PKW, OPNV, ...)

= Burgermeinungen

= Teilweise fur sehr kleine Stadtquartiere / Untersuchungsgebiete verfiigbar
(Planungsgrundlagen)

= Teilweise sehr aktuell (Registerabzlige)
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Im Internet schnell auffindbare, frei verfiigbare und regelméRig aktualisierie untergemeindliche
Datenin ausgewahlien Grofistadien (ohne Anspruch auf Vollstéandigkeit, Stand 23.01.2013)
e

Open
Data Kleinraumige Statistikdaten Kleinraumige Wahldaten
Portal
Stadt - Frelverfugharr{ Interaktive — Frelverfughar.er :’?l?(rakli\re —
? [ bare Tahellen Dateien | bare Tabellen aren: Dateien
HTHIL, x| anwendungen HTML,

Wahlkreiskarten
Berlin (Land) | (25) ) l in pdf Mein

,Offene Statistik-Angebote” inden  [g .

Webselte
g mit rksteile rksteile - \ R
Sté dte n Miinchen Statictik- [RCR i Nein 8 Ihezirke
Kiln éa‘éi:gi_ Einzelabrufvon Stadtteile (88) in - Einzelabruf von &ah\hezuk
i Stadtteilen (86) ahrhichern Wahlberichten

Nein

E.r;lkaun Ibezitke
Einzelabrufvan
S Ll Stadthezirken (23) Ll
Einzelabrufvon " Stadtteile (49) in
Diisseldorf Nein Stadtteilprofilen g,éja-jgﬁ:fug?e)r‘; Mein - Nein
(49) als peif Wahlberichten
Statistische Statistische
Dortmund Mein Unterbezitke (170) | Unterbezitke (170) | Mein Mein Mein
in prf-Statistikatlas | in pdf-Statistikatlas
" " Stadtteile (50) in
. Stadtteils (30) in | Stadtteile (50} in :
Essen Nein pdfHandbichem pdfHandbichem Nein . ﬁg{\mﬁ Nein

Bremen

(i) inne it inne it
Stadtteile (49) in
. Stadtteile (49) als Stadtteile (49) als Einzelabruf von
Hannover Mein Mein Wahlbezitken pdfWval
berichten
teile
Leipzig Mein Mein
Stadtteile (B1) in
Dresden Mein Mein ezitke pofWahk Mein
berichten
Statistische
Hiirberg Mein NMein Bezitke (37) als Mein
odf
Eimwohner nach Wahlkreige in
Duishurg Mein Stadthezitken (46) x\/ahgﬂe‘\ﬁe”:n ot pof-Wahk Mein
als pdf erattentlichungen | perichten
Mannheim Nein Nein Nein
Stadtbezitke 42)
Augshury MNein i Strukturatlas MNein MNein
als pd

Freiburg i.Br. | Nein

Kein Open Data
Angebot

In Richtung Open Data (+-) Open Data
Angebot Angebot (+~] Rohdaten
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Im Internet schnell auffindbare, frei verfligbare und regelméafig aktualisierte untergemeindliche
Daten in ausgewdhlten Grofistédten (ohne Anspruch auf Yollstandigkeit, Stand 23.01.2013)

Open
Data Kleinrdumige Statistikdaten Kleinrdumige Wahldaten
Portal
Stadt Frei verfiighare Interakii Frei verfiighare Interakti
Vor- weiterverarheit- }?Tjtra ve Shape- | weiterverarbeit- }?Tjtra fve Shape-
handen? | bare Tabellen arten- Dateien | hare Tabellen arten- Dateien
HTML, xls, csv anwendungen HTML, xls, csv anwendungen
: Weahlkreiskarten
Berlin {Land) [E Crtsteile (95) Bezirke [12) el Wahlhezirke in pdf- Mein
Wahlberichten

Raa’:l‘;’]“rg Nein Stadtteile (107) Stadtteile (107) WWahlbezirke Stadtteile (
Vﬁehsene _

Miinchen gltltatis’[ik- II: ) HEEIHSIENE II: \ oalieiclls YWahlbezirke Weahlbezirke
daten

_ Ja,qhne Einzelabrufvan Stadtteile (B6) in Einzelabrufvon Wahlbezirke in .
o statistik- | i tailen 56 df-Jahrbch Wahlbazirk pdF Nein
daten adtteilen (85) pdf-dahrbichern ahlbezirken Wahlberichten

Frenidurt Nein Staditeils (45) Stadtteile (45) Wahlbezitke Wahlbezirke

Einzelabrufvon

Stuttgart Mein Stadtbezirken (23) Stadthezirke lbez Wiahlbezirke Mein
Einzelabrufwan : - Stadtteile (49 in

Dusseldorf | Mein Stadtteilprofien | Siadtete 9 in . Nein
(49 als pdf P YWahlberichten
Statistische Statistische

Dortmund Mein Unterbezirke (170) | Unterbezirke (170) | Mein Mein Mein
in pdf-Statistikatlas | in pdf-Statistikatlas

Freiburg i.Br. | Mein Mein

Kein Open Data In Richtung Open Data
Angebot Angebot

Eﬁgeobﬂfn Data . (+*~) Rohdaten
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3. Bestehende technische
Infrastruktur in der
Kommunalstatistik
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3. Bestehende Infrastruktur

Startseite Anfrage/Kontakt Mewsletter abonnieren Mewsletter abbestellen  Anmeldung

Beispiel: Fr.ITZ Freiburg arnsmimeasetasie - FREATE v

3639 Auswertungen in FR.ITZ, 1595 Auswertungen im F

T 424 Auswertungen im Sachagebiet Bevélkerung
Deutschland Faum: Stadthezirke
Baden-Wwirtternberg Sachgebiet: Bevilkerung
Stadt und Region El Thema: E?nWDhner nach

Datenguelle: Einwohnermelde
Segaltiadt Sachhearbeiter: Frau Fojer Telefc
Stadtbezirke |£|

Zeitreihe Tabelle [yl Grafik |£| Karte [T] ei

Bauen und Wwahnen

Bevdlkerung Brtung
Flachennutzung Einwaohner nach Migrationshintergrund 2012
Gleichstellungsbericht Einwohner nach Migrationshintergrund 2011
Soziales Einwohner nach Migrationshintergrund 2010
Sazialbericht Einwohner nach Migrationshintergrund 2009
Stadthazirksatlas Einwohner nach Migrationshintergrund 2008
Umnfragen E Einwcohner nach Migrationshintergrund 2007
verkehr Einwohner nach Migrationshintergrund 2005
Wahlen
Wirtschaft

Strafien

Postleitzahlen El

Zeitreihe Tabelle @ Grafik |£| Karte m esigene Auswertung

Stadt Freiburg im Breisgau - Amt fir Birgerservice und Informationsverarbeitung - Informat
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3. Bestehende Infrastruktur

Tabelle IV-10: Kriterien fir die Best-Practice-Auswahl

Beispiel: Fr.ITZ Freiburg Name des Krerums

Verwendung von Standards

Werden vorranging etablierte Standards benutzt

0=

Open Government Data

Landeshauptstadt Stuttgart — Statistisches Amt — Michael HauBmann

Technologisch fortschrittlich

Relevanz fiir Verwaltungspraxis

Bereitstellung von Daten in unterschiedlichen
Formen und Formaten

Relevanz fiir Ansatz offener Daten

Nutzung durch Open-Government-Plattform-
Zielgruppen

Datenumfang

oder eher proprietdre Lbsungen?

Werden zeitgeméRe Technologien eingesetzt,
die voraussichtlich auch in der Zukunft noch Be-
stand haben werden?

Wie nah ist das Beispiel an der Verwaltung?

Werden verschiedene Formate bedient?

Wie relevant ist das Beispiel beziiglich offener
Daten: Innovation, Transparenz, effiziente Ver-
waltung, neue Geschaftsmaoglichkeiten

Inwieweit decken sich die Zielgruppen mit den

hier identifizierten?

Wie viele Daten werden angeboten bzw. refe-
renziert?

07.11.2013
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3. Bestehende Infrastruktur

Tabelle IV-11: Liste der relevanten Best Practices

1 1 ° 1 AA aachen-rechnet-mit- Portal zur Biirgerbeteiligung  Zebralog
Beispiel: Fr.ITZ Freiburg

ihnen.de
Aachen
BER daten.berlin.de Open-Data-Portal Berlin CKAN, Strategiestudie
M l;;—_:_m» - EU publicdata.eu europdischer Datenkatalog ~ CKAN
1a Deut schla nd Fritz fritz.freiburg.de/fritz Fr.ITZ Online-Statistik Frei- DUVA Informationsmanagement,
Open GD\IETnmem Data burg Fr.ITZ-Anwendungshandbuch
GDI geoportal.de Portal fiir eine Geodateninf-  Architektur der Geodaten-
rastruktur in Deutschland; infrastruktur Deutschland 2.0
Geoportal.DE
NRW  lobid.org Linked-Open-Data-Dienst CKAN
des Hochschulbibliotheks-
zentrums NRW
PorU portalu.de Umweltportal Deutschland InGrid-Dokumentation
Stat statista.de Privates Portal fiir Statistik- -
daten
UK data.gov.uk Open-Data-Portal fiir das CKAN
Vereinigte Kénigreich
Wien data.wien.gv.at Open-Data-Portal der Stadt  http://data.wien.gv.at/formate/,
Wien Open-Government-Data-

Weilbuch, Drupal
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4. Risiken einer weiteren Offnung
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4. Risiken einer weiteren Offnung

Problemstellung:
=Angst vor Stigmatisierung von Gebieten /
Gruppen.
=Angst vor missbrauchlicher Nutzung / unbewusst
verkirzter Darstellung . mm
"Angst vor Verlust der ,Deutungshoheit®. T o e O T T S T
IN S-BERG LEBEN DIE MEISTEN POLITIK-VERWEIGERER
Wie damit umgehen? BILD im Stadtteil d
Im Stadttell der
= Verankerung einer , Datenethik” w
ahl-Muffel

(gesellschaftlicher Prozess).

= Selbstbewusstsein® in der Verwaltung, dass man
als verlasslicher Experte weiterhin gefragt ist.
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4. Risiken einer weiteren ﬁffnung

Problemstellung

= |nformation Overkill / Spam.

Wie damit umgehen?

= Qute Katalogisierung der Daten.

= GQute Beschreibung durch Metadaten (inkl.

Grenzen der Aussagekraft).

" |ntegration der Daten in ein
leistungsfahiges Informationssystem.

Landeshauptstadt Stuttgart — Statistisches Amt — Michael HauBmann
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4. Risiken einer weiteren Offnung

Problemstellung

= Essind weitere Investitionen in
Dateninfrastruktur notwendig.

Wie damit umgehen?

= Die Politik muss Uberzeugt sein,
dass dauerhafter Nutzen
geschaffen wird. @

\‘
w.

QQ ﬁ/u \’,S,ﬂ‘"
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5. Chancen einer weiteren
Offnung

Landeshauptstadt Stuttgart — Statistisches Amt — Michael HauBmann 07.11.2013



STUTTGART &

5. Chancen einer weiteren Offnung

Interne Wirkungen

= Dieinterne Dateninfrastruktur als einfach zuganglicher
,Datenpool” fir alle wird weiter verbessert.

= Fachubergreifende Analysen und Stellungnahmen kénnen
schneller und effizienter durchgefiihrt werden.

= Monitoringsysteme konnen leichter etabliert werden.

= Der,Zwang” zur Abstimmung und Standardisierung starkt die
fachubergreifende Zusammenarbeit auf der Arbeitsebene.

= Die Verwaltung kann ,voneinander lernen®.
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5. Chancen einer weiteren Offnung

Beispiel Sozialmonitoring Stuttgart

Abteilung

B“dungs' IR T T SGZia I"' Ty

monitoring

&)

!
] i ~I
\;I
lobcenter .
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5. Chancen einer weiteren Offnung

Beispiel Sozialmonitoring
Stuttgart KounlS

- Sozialmonitoring -

Bitte Briefkopf des Amtsleiters einfligen!

Selbstverpflichtung zur Mitarbeitam Sozialmonitoring der
Landeshauptstadt Stuttgart

Die hier aufgelisteten Indikatoren werden, sofern die Daten verfiigbar sind, zu dem
unten angebenden Datum vom Statistischen Amt aktualisiert. Verschiebungen
kénnte es durch Wahlen und Abstimmungen geben.

Die Tabellen sind nur fiir die Mitglieder der AG Sozialmonitoring einsehbar. Jede
Weitergabe von Daten an Dritte und Veréffentlichung werden mit dem jeweiligen
Tabellenverantwortlichen abgestimmt.

Die Vertffentlichungsform des Sozialmonitorings durch interaktive Karten (mit dem
Programm InstantAtlas) wird in der Arbeitsgruppe Sozialmonitoring abgestimmt und
beschlossen.

Indikator Tabellennummer Aktualisierungsdatum
Bevdlkerungin Altersgruppen 10.010.1 spatestens zum 30.9. des Jahres
Einwohner mit Migrations- 10.020.2
hintergrund spatestens zum 30.9. des Jahres
wSinwohner mit Bisrations- =10.021.1 — .
’ -----n‘)‘ﬂr --la/ / e o5 zu.m/_ rag L
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5. Chancen einer weiteren Offnung

Beispiel Sozialmonitoring Stuttgart

Informationssystem KOMUNIS fir die
Mitglieder der AG Sozialmonitoring

r\.--l:_lﬂ = _.'. - |'- .-Li. Honomd § e m— ! "”. i I.E [E——
g S Gt ¢ o . - asra
_"' Fh Rl - _ o [y
[ ] -
Iﬂ A | 8
Ll
KoffiunlS

4+ Soalalmorniering -

2
- Erigienungshizh 2y Tabelle Nr, 10:051.1

4 Thamanhsld: Eatindalen Emwokne
Bz hnung: Altersquotient
)
E Enheit Areahl und Ared in %
7 Grundzahilen; Argahl alterer Menschen {Uber 65 Jahre]
B Argahl Erwarbafahige (20 bis umer 65 Jakve)
& Siching: IR F3

Bamchnungsragel:  Arcahl ger akaren Mansehan geteill ourch Argahl der Ervertstahigan

am Tl
—LLoM FL..- B I PR E
[l

[ i i
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5. Chancen einer weiteren Offnun

Beispiel Sozialmonitoring Stuttgart

J A Snzialmonitaring der Landeshauptstadt Sttt | +

¢ @ statistik,stutbgart.de/statistikenfsozialmonitaring) atlasfStadtteile foutiatlas, html wrd

C e R

W, LEWIS-HTML | ] Grundis @0 komunis [ Discoverer Bn. GENESIS Online regional F=% Regionaldaten Stala | | KORS Intranet [o7 BildDB [ | BTw2013

Sozialmonitoring der Landeshauptstadt Stuttgart: Stadtteile STUﬁGART ‘ &.

Drucken | ‘wieiterleiten

Einwohner mit Migrationshintergrund: Anteil an allen Einwohnern [Prozent]

Legende
Stadtteildaten
unter 17,1%

{) stadtbezirksansicht

17,1 bis unter 32,3%
Info-Fenster anfaus

32,3 bis unter 47,5%

Lenzhalde

‘ vergleichsdaten W0 47,5 bis unter 62,7%
Gebiet -| wert | B c2,7% und mehr N
Stuttgart | 39,9 ' Fallzahl zu gering
Relenber Stadtbezirksname
g & ein-/ausblenden
Tabelle

Stadtteilnamen
. [] ein-/aushlenden
inur bei Zoam)

Name | Wert

Altenburg 25,6 E

Arn
Bismarckturm B
& Am
Pragfriedhof 47,8 = L == 1 =
_ i » ¥ I *
*am Fa\l\zah - b : 3
Rosensteinpark 2 . i F
gering 4 5 4 e
B ' = z 3
C ! L Y 3 /
- WWW.StUttgart.de/sozic 1tering-
Asermwald 17
| ® auf der prag 61,8 Dierners
© Bahnhof Erlauterung
Feusrbach L ~
Einwohner mit 1
Fallzah Voge"sang Migrationshintergrund E
@ Benzvierte| lzu . Stichtag:
ering |v s | :
g : 31.12.2011
| Datenquelle:
Feuersee | Einwohnerstatistik der LHS
Datenreport Stuttgart =
Kartografie: Landeshauptstadt Stuttgart, Stafstisches Amt/ Rartengrundlage © Stadtmessungsam
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5. Chancen einer weiteren Offnung

Externe Wirkungen
= |nformations-Freiheit schafft Vertrauen.

= Ein breites, einfach zugangliches Angebot &)
sorgt fir mehr zufriede‘_ne »Kunden®. -

il

g

mon g mily him e ASh 4 Amm o
\\“! I ?’S‘L | ‘I‘u‘l'wl‘ H I\ “’!lﬂ L " .“ }"H il i
S o . . i
B _r’-w'
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5. Chancen einer weiteren Offnung

= Informationen vermehren sich, wenn man sie teilt.
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5. Der Weg zu einer weiteren
Offnung
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6. Der Weg

Aus der Positionsbestimmung des Verbands Deutscher
Stadtestatistiker (VDSt) zu Open Data aus dem Jahr 2013:

=Kleinraumige Daten mussen besser zuganglich gemacht werden. Von
den Stadten gemeinsam zu entwickeln: , Kerndatenkranz®.

=Marktubersicht durch ein gemeinsames Dach fur
Kommunalstatistikdaten.

=Kommunalstatistikdaten mussen weiter harmonisiert werden.
=Den Nutzern muss Rechtssicherheit gegeben werden (Lizenzierung).

"Neue mediale Moglichkeiten mussen genutzt werden.
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6. Der Weg

Offene Punkte innerhalb der Stadtverwaltungen:
"Entgeltregelungen (ggf. Einnahmeverluste)

=Ressourcen (Investition in Dateninfrastruktur)
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*Organisationsform von Datenportalen (wer kiimmert sich um

die Standardisierung und Strukturierung?)

Offene Punkte:

07.11.2013

Landeshauptstadt Stuttgart — Statistisches Amt — Michael HauBmann



STUTTGART &

6. Der Weg

= |m Bereichen Informationsmanagement kann die
Stadtestatistik jahrzehntelang erarbeitetes,
wertvolles Know-How einbringen.

= Die Daten der Kommunalstatistik sind leicht zu
erschliellen und bieten sich als ,Kernbestand” fir
ein Open Data Angebot an.

= Die fachubergreifende Kommunikation in Sachen
Open Data muss institutionalisiert werden.
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7. Ende
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7. Mein Wunsch

Die Aufklarung ist kein abgeschlossenes Zeitalter.
Sie ist ein Prozess, der anhalt.

Geben wir ihr Nahrung.
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